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Associations : quelles provisions

éditorial

La volonté du légisfateur |

d’obtenir plus de
transparence de la
part du monde
associatif a engendré
de nouvelles et fortes
contraintes juridiques
et comptables.

La modification des
régles de constitution
et de comptabilisation
des provisions en fajt
partié, Leur complexité
d’application nous a
incité a en développer
les bonnes pratiques
que vous trouverez
dans ce numéro 6 de
la Lettre Association -
Secteur Public.
N’hésitez pas &
contacter votre
expert-comptable, et
$i vous n'en avez pas,
pensez a ses services,
il sera votre meilleur .
conseil dans
l"accompagnement .
de votre association.

peut-on encore constituer?

Le Comité de |la Réglementation Comptable
a en effet clairement fixé dans son réglement
2000-06 du 17 janvier 2001 (dit « réglement
sur les passifs ») le cadre de comptabilisation
des passifs en général, et des provisions pour
risques et charges en particulier.

Ce texte a constitué une novation profonde
de I'analyse & conduire pour identifier, qua-
lifier et évaluer les risques 3 provisionner,

Les régles ainsi définies .sont désormais
inscrites dans le Plan Comptable Général et
s'appliquent & la plupart des entreprises ou

entités établissant des comptes annuels, vy
compris, il est utile de le rappeler, les
associations. ‘

U'objectif de ce dossier est de rappeler les
points clés & connaitre pour identifier et
éventuellement reprendre les provisions non
confortmes.

Dans ces phases relativement complexes
d'analyse et de comptabilisation des risques,
I"assistance de I'expert-comptable et 'aval {e
cas échéant du commissaire aux comptes de
I'entité sont bien siir particuligrement utiles
voire indispensables. '




Un large champ d’application

Toutes les associations sont-elles
concernées ? -

Il est important de rappeler au préalable que
les obligations comptables des associations

peuvent différer selon leurs caractéristiques

propres.

Ainsi en ['état actuel des textes sont tenues
d’établir des comptes annuels conformes au
plan comptable général:

« les associations ayant une activité écono-
mique et qui dépassent 2 des 3 sewils suivants :
50 salariés, chiffre d'affaires 3.100.000 €,
total bilan 1.550.000 € ;

* les associations ayant recu annuellement de
I'Etat ou de ses établissements publics ou des
collectivités locales un total de subventions
supérieur 3 150.000 € ;

* |es associations visées i 'article 8 de l1a loj
du 11 juillet 1985 c'est-a-dire celles qui
émettent des valeurs mobiliéres ;

* les fondations visées aux articles 5-11 et
19-9 de [a lot du 23 juillet 1987 (fondations
reconnues d’utilité publique et fondations
d’entreprise) ;-

* les associations ou fondations soumises 3
I'obligation législative ou réglementaire
d’établir des comptes annuels.

Pour toutes ¢es entités, I'ensemble des prescrip-
tions du plan comptable général, dont la
réglementation sur les passifs fait partie,
trouve a s’appliquer.

Par ailleurs, d’autres associations sont concer-
nées par cette réglementation, il s'agit :

* des associations n’ayant pas I‘obligation
[égislative ou réglementaire d'établir des
comptes annuels et qui se dotent volontaire-
ment d’un commissaire aux comptes,

* des associations établissant volontairement
des comptes, dés lors que les documents
établis sont appelés « comptes annuels ».

En pratique, des lors qu’une association
est tenue d'établir des comptes annuels,
est dotée d'un commissaire aux comptes
ou bien établit volontairement des
comptes annuels, elle se doit d’appliquer
les régles comptables générales, dont la
réglementation des passifs. -

Rappel des conditions a
réunir pour comptabiliser
une provision

Il est en outre précisé qu’une provision pour
risques et charges « est un passif dont
I'échéance ou le montant ne sont pas fixés de
fagon précise ».

Ces définitions précisent et limitent les cas ob
une provision pour risques et charges peut
étre constatée au bilan des comptes de I"associatior.

Ainsi une provision doit &tre comptabilisée 3
la cldture de I'exercice si et seulement si :

* une obligation & I'égard d’un tiers existe a
la date de clbture, qu'elle soit légale, régle-
mentaire, cantractuelle ou implicite ;

* il est probable ou certain, i la date d’éta-
blissement des comptes, que cette obligation
provoguera une sortie de ressources au béné-
fice du tiers, sans contrepartie au moins équi-
valente attendue ;

» le montant de |'obligation peut étre appro-
ché avec une fiabilité suffisante. Toutefois,
notons que seuls des cas exceptionnels per-
mettent d'évoquer l'impossibilité d‘obtenir
une évaluation fiable ; une information est
alors fournie dans |’annexe.
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Une analyse au cas par cas

A [a lumiére de ces définitions, il convient
d’examiner précisément les provisions inscrites
au bilan de |’association, afin d’identifier
celles qui ne répondent pas ou ne répondent
plus & ces critéres, en excluant les provisions
réglementées ainsi que les provisions pour
grosses réparations qui font 'objet de disposi-
tions spécifiques.

Sont ainsi a vérifier notamment, pour les
provisions comptabilisées ;

* qu'a la cléture de 'exercice et pas seule-
ment & une date postérieure, ['obligation (et
le risque afférent) a une existence effective et
non pas éventuelle;

* lorsque cette obligation repose sur une
décision interne, la nécessité d’une farmalisation
et d’'une annonce de la décision au tiers
concerné. Ainsi, dans le cadre d'un licencie-
ment, il sera nécessaire pour provisionner la
charge que le salarié soit convoqué a |'entre-
tien préalable au hcenmement avant [a clbture
de l'exercice;

= I'ahsence de contrepartie équivalente attendue ;
ceci exclut les provisions correspondant a des
charges courantes de I'exercice suivant ou &
des activités qui se poursuivent;

* la non-compensation dans le montant pro-
visionné de charges et de produits A recevoir.

En pratique, il apparalt qu’un certain nombre
d’associations ont comptabilisé des provi-
sions en vertu de dispositions spécifiques (sta-
tutaires ou imposées par les tiers financeurs)
qui ne répondent pas aux critéres définis.

Tel est le cas notamment des provisions pour
charges de personnel et fonds de roulement
spécifiques aux Missions Locales. Ces provi-

sions, forfaitaires, ont &é comptabilisées

depuis 1987 sur la recommandation de la
Délégation interministérielle & I"insertion
professionnelle et sociale des jeunes en
difficulté et ne peuvent plus étre aujourd’ hui

retenues dans les comptes annuels.

D’autres associations ont egalement compta-
bilisé & leur initiative certaines provisions qui
posent desormais clairement probléme par
rapport au texte. Citons par exemple les
provisions constituées pour faire face 3 des
charges futures d'exploitation, telles qu’une
augmentation prévisible de charges de per-
sonnel, les provisimns pour travaux plus ou
moins précisés, les provisions pour risque
éventuel et non avéré de perte de subvention
et des licenciements afférents, les provisions
pour reconstitution des fonds propres ou de
trésorerie, quand il ne s’agit pas de pures provi-
sions 3 caractere de réserves ou motivées par
des objectifs fiscaux...

Inversement, dans le secteur sanitaire et
social, il existe une provision pour « réserve
de trésorerie », destinde a renforcer les capi-
taux propres, et constituée par décret : son
fondement juridique la classe dans la catégo-
rie des provisions dites « réglementées » qui
n‘est pas soumise au texte sur les passifs.

Quelles conséquences pratiques ?

Une fois les provisions non conformes identi-
fiées se pose le probléme des modalités de
reprise de celles-ci.

Rappelons que le réglement sur les passifs
s'applique aux exercices ouverts 3 compter
du Ter janvier 2002. Les changements résul-
tant de I'application de ce réglement doivent
donc étre traités selon les dispositions du plan
comptable général relatives aux changements
de méthode comptable.

Ces dispositions prévoient notamment que [es
incidences d’'un changement de méthode
(reprise des provisions) sont & comptabiliser 3
Fouverture de |'exercice et 3 porter au «
report a npuveau » et non en résultat.

Néanmoins, cette prescription ne pouvait
s'appliquer que si les reprises de provisions
étaient intervenues A la ciSture dy premier
exercice ouvert 3 compter du Tler Janvier
2002, ce qui n'a pas été le cas dans toutes les
associations concernées.

Par conséquent, si la reprise des provisions
n‘a pas été effectuée au cours dudit exercice,
leur reprise au cours de I'exercice suivant doit
étre analysée comme une « correction d’er-
reur » & comptabiliser en produit exception-
nel, et a donc un impact direct sur le résultat
de l' exercice.

Dans tous les cas, |"association pourra, si elle
le souhaite, tenir compte des provisions non

enregistrées en comptabilité dans les éven-

tuels documents budgétaires administratifs,
distincts des comptes annuels qui sont sous le

contrble des tiers financeurs.

U323~ 1l sera alors nécessaire :

* quun tableau de passage des comptes
annuels aux comptes « administratifs » expli-
citant les divergences entre les deux résultats
507t établi,

* que l'organe délibérant de I'entité approu-
. vant les comptes de I'exercice affecte la par-

tie du résultat correspondant aux provisions
reprises, a des comptes de réserves spéci-
fiques conformément 3 leur objet (réserve
pour reconstitution du fonds de roulement,
réserve pour charges de personnel ...).
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Cp'rofession expert-comptable

Existence d'une

‘ obligation
de l'entité a I'égard

d'un tiers, a la

Sortie certaine ou
probable de
ressources, i la date
d’établissement des

Obligation Oui comptes, sans
potentielle contrepartie au moins
équivalente attendue
Non Sortie ]
i Non éventuelle QOui
o N, de ressources
Possibiljré
d’estimer
- avec une
Non fiabilité
{cas exceptionnel)
Qui
b 4

Compitabilisation d’un passif

' ‘ Pas de passif - I Passif non cornptabiliser au bilan
_Information en annexe




